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Politica Nacional de Descentralizacién del Estado|

1. Antecedentes y proposito

Este documento que se presenta hoy como la Politica Nacional de Descentralizacion del Estado,
representa una sistematizacion de los esfuerzos que se han hecho en el pasado por parte del
Estado de Honduras en materia de descentralizacion y desarrollo local, ademas de una fijacion
del rumbo general de acluacion que sobre estas materias se debera hacer en los afios
venideros.

La mayor parte de los paises del mundo han emprendido programas y acciones de
descentralizacion del Estado, reconociendo que hay beneficios a cosechar, en términos de
reducir la pobreza, mejorar la compelitividad del pais y fomentar sociedades mas democraticas e
incluyentes. Honduras no es |a excepcion, y se ha observado desde finales de los afos ochenta
y hasta |a fecha una tendencia marcada hacia el traslado de competencias/funciones, recursos y
poder hacia instancias subnacionales. Hitos importantes en este proceso han sido: la
preparacion de los Cuadernos de la Descentralizacion y el Libro Q en los afios ochenta, la
promulgacion de la Ley de Municipalidades en 1990, los Acuerdos de Estocolmo de 1999 y la
formulacién de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (1999-2000) que resultd de dichos
acuerdos. Ya en el nuevo siglo, e Programa de Descentralizacion y Desarrollo Local —
PRODDEL, 2001, ha sido el referente obligado.

A pesar de lo valioso que han sido estos instrumentos, se percibe todavia un rezago importante
en cuanto a los contenidos, mecanica y logros que hay en materia de descentralizacion. Mas
alla, persiste una confusion en torno a qué papel juegan las distintas herramientas, y
documentos, y el aporte que cada uno hace en orientar la accion publica, privada y comunal.
Entre tanto, las instituciones publicas descentralizan funciones a su mejor entender, no siempre
con los recursos necesarios para hacerla efectiva, y sin dotar a las instancias sub nacionales con
el poder necesario para administrar los servicios. La cooperacion internacional, por otro lado,
tantea el terreno buscando definiciones claras de politicas publicas detras de las cuales deben
armonizar y alinearse, y ante los vacios encontrados, asumen un papel de actuacion cautelosa.
Finalmente, |a sociedad organizada lucha por encontrar espacios de participacion y se capacita
para asumir un papel de acompafiamiento de los esfuerzos nacionaes que fomentan el
desarrolio sub nacional.

Hacia finales del primer decenio del siglo XXI, se manifiesta claramente un clamor de |a sociedad
hondurefia porque el Estado finalmente se organice apuntando a verdaderos propositos de
desarrollo que beneficien a toda la poblacion, especialmente a los grupos mas postergados y
que tradicionalmente han estado al margen de la accion estatal'. Esto bajo la optica de que el
pais se inserte exitosamente en una economia internacional, en condiciones de respeto hacia los
procesos nacionales de desarrollo. Esto requiere repensar el futuro, sembrar marcadores que
orienten la accion de los sectores sociales y productivos, poner en accion instrumentos que
hagan mas efectiva y eficiente la actuacion del Estado, y llevar un control efectivo de lo que se
esta haciendo y qué impactos se tienen sobre el bienestar de la poblacion.

1 En el 2007, ol Gobierno de Honduras comisiond a un grupo de hondurefios a que emprendieran un proceso de Didlogo
Nacional, con el propésito de auscultar cuales son los anhelos y aspiraciones de la poblacion y de los grupos organizados en
torno al desarrollo del pais. En dicho proceso, se entrevistaron a representantes de cerca de 500 organizaciones civiles/sociales,
que de manera entusiasta propusieron a los comisionades numerosas ideas, politicas, proyectos, y que se recogen en el
documento Bases para un Plan de Nacién (2008).
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Para ello, lo local es fundamental. Los municipios de Honduras han probado en las Gltimas dos
decadas ser vehiculos importantes para el desarrollo nacional. Cuando la accion individual de los
gobiernos locales es insuficiente, las municipalidades se han asociado en mancomunidades para
atacar problemas concretos. Las realidades fisicas del territorio nos han obligado tambien a
considerar las cuencas, sub cuencas y micro cuencas hidrograficas como unidades de
planificacion y de accion publica. Los barrios y colonias, aldeas y caserios también son unidades
administrativas sub nacionales que hay que apoyar y fomentar su desarrollo.

Este documento de politica de descentralizacion propone un camino para poder abordar de
manera ordenada, sistematica y coherente la descentralizacion del Estado. Refigja en muchos
sentidos los acuerdos generales implicitos y explicitos a que han llegado con distintos actores
sociales involucrados en este tema.

El documento esta organizado de |a siguiente manera: la seccion 2 ofrece una definicion basica
(de trabajo) de lo que conslituye una politica publica. Ademas, resume las modalidades de
descentralizacion que reconoce la literatura sobre la materia, reflejados ejemplos vivos lanto en
la experiencia internacional como en nuestra propia realidad nacional. La seccion propone
ademas una serie de principios que deben guiar |a accion descentralizadora del Estado. Finaliza
la seccion ofreciendo un mapa de los acfores principales de la descentralizacion, a manera de
recordarnos los papeles que juegan las instituciones y la dificil marafia por la cual hay que
transitar para promover y alcanzar las reformas del Estado conducentes a una descentralizacion
efectiva.

La seccion 3 argumenta que la descentralizacion no es un fin por si misma, y que mas bien
busca resolver problemas concretos que enfrentamos en la dificil tarea del desarrollo. La seccion
4 propone un objetivo general que la politica de descentralizacion debera perseguir, asi como un
conjunto de objetivos especificos que se derivan del general, y que nos ayudaran al monitorear y
evaluar el éxito (o no ) de la ejecucion de la politica plblica.

La seccion 5 viene a definir en términos generales el proyecfo de descentralizacion que busca el
Estado hondurefio. Inicia con una discusion de competencias, contestando la pregunta ¢quien
hace qué?, entendiendo que dicho analisis arrojara criterios para definir cuales funciones, que en
el presente estan dentro del ambito de lo central, deben pasar a instancias sub nacionales.
Seguidamente se discute la gobernabilidad que demanda |a descentralizacion, e identifica una
serie de reformas legales e inslitucionales necesarias para viabilizar el proyecto. La tercera sub
seccion discute ;como debe financiarse el desarrollo sub nacional?, mientras la siguiente
propone un esquema de fortalecimiento y soporte institucional, y de planificacion de la transicion,
que sostendra el proceso en su duracion. La seccion finaliza delineando un esquema de
gerencia del proceso en su globalidad.

La seccion 6 contiene lo que para muchos seria el corazon de la propuesta, que es la
identificacion por cada sector priorizado de las acciones concretas que nos moverian a tener un
Estado mas descentralizado. Se propone que de manera priorizada se aborden los siguientes
sectores: educacion, salud, infraestructura local, vialidad, agua y saneamiento, ambiente y
sequridad ciudadana.

La seccion 7 presenta un plan de accion y presupuesto para la puesta en marcha de la politica
de descentralizacion, como medio de movernos rapidamente a la accion, y que cobre vida y
coseche logros rapidamente, a manera de alentar el proceso en beneficio de toda la sociedad.

Secretaria de Gobernacion y Justicia 5
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2. Marco referencial

2.1. ¢Qué es una politica publica y como se caracteriza la
politica de descentralizacion en Honduras?

La politica publica se define como el conjunto de decisiones y acciones del régimen politico para
dar solucion a una determinada “problematica” priorizada en la agenda publica. Corresponde a
una construccion social de los cursos de accion relacionados con un objetivo definido en forma
democratica.

La politica de descentralizacion, por su relevancia para promover el desarrollo del pais, debe
concebirse como una politica de Estado que, atendiendo a un interés fundamental, permanezca
y trascienda en el tiempo, mas alla de los cambios de gobierno. De alli su alcance de largo plazo.

La politica publica es el Estado en accion frente a la sociedad y sirve para legitimar dicha
relacion. Implica una fuerte interaccion entre la racionalidad técnica y la sensibilidad social
necesaria ante un ambiente socio-polilico determinado.

La politica publica es la respuesta a una necesidad social, siendo este presupuesto su razon de
ser. Por tratarse de un conjunto de decisiones, involucra a varias instituciones y actores sociales
que deben actuar para producir resultados concretos. Intervienen el poder institucional que toma
decisiones, la administracion publica que la ejecuta y la sociedad que recibe los beneficios.

La politica responde al ;qué hacer?, ;hacia donde vamos?, En tanto que el ;como llegar?
corresponde a slementos de estrategia. Pero hacer esta delimitacion instrumental nos conduce
al peligro de dejar la pdlitica en retorica, en enunciados generales de intencion, pero a una
buena distancia aiin de que se conviertan en realidades. Por lo tanto, esta declaracion de polilica
publica particular contiene elementos de estrategia, que nos acercan mas a esa situacion futura
deseada en cuanto a qué deja el ambito central y se asume por instancias sub nacionales. Los
¢como llegar? requieren todavia de definiciones y precisiones, no digamos de levantar
estructuras operativas que le den vida a la politica?. Va mas alla y procede a delinear algunos
elementos de programacion (;qué hacer?, ;cuando?, /jcon que recursos? y cjquien es
responsable?) del proceso general, es decir, entra al campo de instrumentacion de |a politica.

La politica de descentralizacion del Estado de Honduras tiene una vigencia que se marca para
los proximos 20 afios, o sea el 2030. Se hace de esta manera para fijar un horizonte temporal
amplio, que coincida con otros objetivos de desarrollo del pais, y que estan plasmados en las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2030. Para implementar |a politica, es conveniente prever
como organizarse y como medir |a efectividad de la misma.

2 Esta discusién bajo ningdn punto de vista es trivial. En algunas declaraciones de polltica de Estado, el ;qué? esté totaimente
contenido en el parrafo que las introduce y que constituye el objetivo de la politica respectiva; en consecuencia, las polificas
especificas se distribuyen entre las que responden al scomo? (estrategias) y los instrumentos para hacerlas realidad. En ofras,
las politicas especifices responden basicamente al ;cémo?, sin precisar insfrumentos. Por olro lado, hay politicas muy
completas, en las que los insirumentos estan bien desarollados en la declaracién, y guardan relacion con el ;como?

Se asume, por ejemplo, que en muchas politicas de Estado habra consenso sobre el jqué? y el debate se dara sobre el ;como?.

Es posible que existan matices respecto a la clasificacion de las politicas especificas. El criterio que se ha seguido es como se
relacionan con el objetivo de la politica de Estado, es decr, si contribuyen a precisarlo, si son estralegiss para su cumplimiento o
si se trata de politicas instrumeniales, enfre las que se incluye el establecimiento de programas o de sistemas administraivos, de
la asignacion de recursos economicos o del funcionamiento de insfituciones.

Por ofro lado, en lo que se refiere a la descentralzacion de sectores especificos, ias estrategias e instrumentos se definiran
desde los sectores mismos, bajo un conjunto de principios y reglas de juego estandar que aseguren la viabilidad del proceso.
Secretaria de Gobernacion y Justicia 6
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El analisis de las politicas publicas da cuenta del qué y el como hacer del Estado, centrado
basicamente en los resultados (logros que se esperan alcanzar y que responden directamente a
la solucion de los problemas), identificando los impactos que correspondan.,

¢,Como se formula una politica publica? Existen dos visiones bésicas en cuanto al proceso, una
que corresponde a un proceso lineal/secuencial, y ofra que lo ve como un proceso ciclico, que
conlleva un fuerte componente de manejo politico, aprendizaje y ajuste constante.

En cuanto al primer enfoque, contiene los pasos elementales de un proceso de planificacion,
asi®

o Definicion de la agenda. Se produce cuando un problema suscita interés publico y
reclama una intervencion palitica, entonces se incluye en la agenda ( no quiere decir que
ese problema no existiera antes). La agenda puede tomar la forma de un plan de
campafa, un plan de gobierno, un plan o estrategia de desarrollo sectorial o institucional.

 |dentificacion del problema. Es necesario realizar en el ejercicio de identificar, aislar y
analizar problemas concretos. Muchas veces lo que se presentan como problemas son
temas o asuntos generales, correspondientes a la fenomenologia de las crisis.
Determinar problemas raiz, problemas derivados, causas y efectos, de manera
sistematica y rigurosa, es fundamental en |a definicion de marcos de actuacion publica y
el disefio de instrumentos especificos con qué atacarlos.

» Formulacién de la solucién El disefio de la politica es el primer paso para resolver el
problema. Parte de reconocer que hay una problematica general qué enfrentar, que se
amerita la accion publica, que requiere de la asignacion de recursos publicos para
resolver y/o catalizar soluciones, que hay instituciones (publicas, privadas, comunitarias)
que participan en la solucion y que hay método e instrumentos para intervenir

e Implementacién de la decisién. Corresponde a la ejecucion y puesta en marcha de la
poliica publica. La politica siempre debe apuntar a la accion. Hay declaraciones de
politica publica muerta, en el sentido que son piezas magistrales de prosa pero que
guardan deébil relacion con la realidad social y las posibilidades de cambiarla

e Evaluacion. Se analiza como va la politica, si ha funcionado, qué efectos ha tenido

o Redefinicion de la politica. Se evallian los resultados y se cambia o ajusta en adelante.
La politica en este sentido es algo viviente, una oportunidad de aprendizaje, un espacio
para corregir y que futuras intervenciones sean mas eficientes, efectivas, de impacto a
las poblaciones. Siempre hay espacio para profundizar, ampliar, focalizar acciones,
redefinir.

El segundo enfoque?, reconoce que los procesos sociales rara vez son lineales/secuenciales, y
mas bien hay retrasos y retrocesos, y que los procesos exigen mucho manejo palitico. En este
caso las poliicas son mas bien el resultado de interacciones y negociaciones entre actores
sociales, lo que demanda de fuerte gerenciamiento por parte del agente estatal, responsable por
mitigar los riesgos de desviacion de los objetivos trazados originalmente, y de demora en las
acciones.

# Fuente Paula Cuellar? El problema de secuenciamiento de una politica piblica también es objeto de alencion académica.....ver
Bahl, R y Martinez Vésquez, J., Sequencing Fiscal Descentralization, World Bank Policy Research Paper 3814, May 2006,

4 Ver por ejemplo, Mora, J. La farmacion de pollticas y los principales problemas de implementacion, Programa
INDES/Guatemala, 2004

Secretaria de Gobernacion y Justicia 7



Politica Nacional de Descentralizacion
+BORRADOR™ ™

2.2. Descentralizacion del Estado —concepto y modalidades

La literatura® especializada reconoce que hay varias formas o modalidades de descentralizar el
Estado, basado en la experiencia internacional. Algunos comentaristas perciben los procesos en
términos de grados de descentralizacion, que van desde mantener control cercano por parte del
Estado central (desconcentracion) hasta otorgar este control a entes sub nacionales (devolucion)
y hasta el extremo de entregar servicios al sector privado (privatizacion). A continuacion se
identifican estas modalidades:

Desconcentracion: Relativa a la redistribucion de la capacidad decisoria en el manejo
de recursos y prestacion de servicios entre diferentes niveles de organizacion bajo la
autoridad del gobierno central. Un ejemplo es la creacion de las Direcciones
Departamentales de la Secretaria de Educacion y las Regiones Sanitarias dependientes
de la Secretaria de Salud.

Delegacion: Cuando la entidad publica competente delega parte (la produccion, la
gestion, o la entrega) o todo el proceso de operacion del servicio a otra entidad publica
del nivel inferior, o directamente a organizaciones comunitarias. El principal define las
normas y aporta los recursos necesarios y el agente ejecuta lo determinado por el
principal. Un ejemplo de esta forma es el FHIS, al que se le ha delegado la funcién de
construccion y reparacion de escuelas y centros de salud, funcion que estuvo en algun
momento a cargo de los ministerios de linea.

Devolucion: Se refiere a |a transferencia definitiva de competencias, recursos fiscales y
poder de decision desde el gobierno central a instancias de gobierno local para prestar
servicios, generar recursos y fomar decisiones de manera independiente. Parte del
hecho que estas funciones originariamente estuvieron en manos de los entes locales a
quienes hoy se les devuelve esas competencias. Un ejemplo claro de devolucion es el
de servicios de agua y alcantarillado, que fueron competencia original de cada
cormnunidad, se centralizaron en Honduras con la organizacion del Estado a partir de los
afos 50, y se devuelven a los municipios a partir de los 80,

La privatizacion de los servicios: La entidad publica utiliza a agentes competentes
privados (personas naturales o juridicas externas al Estado), para el desarrollo de
infraestructuras y prestacion (total o parcial) de los servicios. Las formas de emplear al
sector privado pueden desde versiones extremas en que se venden adtivos del Estado,
concesiones de largo plazo (en que el Estado mantiene |a propiedad de los activos pero
cede el derecho de explotacion de un servicio), contratos de gestion (una de las fases o
todo el proceso de operacion de un servicio), o contratos de servicios (en la manera que
se contratan disefos y obras). Existen formas de participacion privada/comunal en la
prestacion de servicios publicos, por ejemplo en la organizacion de juntas de agua en el
ambito rural/urbano-marginal.

Formas mixtas: Destacan la Co-gestion o Consorcio; cuando la entidad publica
competente, via convenio o contrato, produce y/u opera conjuntamente con una entidad
privada (empresarial, municipal, comunitaria o mixta), servicios de interés publico,
compartiendo costos y beneficios. Asi como diversas formas de empresas sociales y de
gestion comunitaria (por ej: Empresa Aguas de Puerto Cortes S.A. de CV y las Juntas
de Agua).

§ Ref ala clasificacion de Rondinelli
Secreteria de Gobernacian y Justicia 8
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2.3. Principios basicos de aplicacion

La Politica Nacional de Descentralizacion se guiara por un conjunto de principios orientadores
que estaran presentss a lo largo de las diferentes acciones que se realicen:

Respeto a la autonomia municipal: El respeto del gobierno central a |la autonomia de
los entes locales y sus comunidades y mutuamente la subordinacion de estos ultimos a
los intereses de la Nacion y al marco de competencias indelegables del gobierno central.

Fomento de la equidad: La prestacion de los servicios publicos (independientemente
del agente publico o privado que los brinde) y las acciones de fomento productivo
pactadas entre los actores del territorio deberan promover |a inclusion econémica y una
redistribucion mas equitativa de la inversion y el gasto publico, igual del acceso de todos
los municipios por igual a la misma cantidad de recursos considerando su nivel de carga
tributaria.

Transparencia: Un conjunto de normas y criterios garantizaran que la poblacion tenga
acceso a la informacion de la administracién publica en todos los niveles de gobierno,
asimismo, asegurara la promocion de una cultura de rendicion de cuentas y de
transparencia administrativa.

Participacion ciudadana y el control social: La descentralizacion debera asegurar |a
participacion de la ciudadania en la toma de decisiones en los espacios territoriales,
asimismo, garantizar los espacios apropiados para el ejercicio del control social sobre el
gasto publico.

Gradualidad: Considerando las limitaciones institucionales de los niveles locales de
gobierno, tanto en materia administrativa como financiera, de recursos humanos y de
capacidad de gestion, el traslado de competencias debe hacerse de manera gradual.
Las experiencias piloto pueden indicar cual es el ritmo mas apropiado en la entrega de
competencias.

Subsidiariedad: Todo aquello que se puede gestionar en el sector publico desde un
nivel bajo, sin que aumente el costo significativamente, no debe gestionarse sino
excepcionalmente desde un nivel superior. El principio de subsidiariedad se interpreta -
extensivamente- como que el Estado no deberia intervenir en aquello que la sociedad
civil por si misma es capaz de ejecutar.

Concertacion: La transferencia de competencias del nivel central a los niveles locales
sera realizada mediante procesos de concertacion, en el marco de la Ley. En ningln
caso procedera la trasferencia de competencias por decision unilateral.

Competencias claramente definidas y rendicion de cuentas: Debe tenerse una
distribucion clara y precisa de funciones entre los diferentes niveles de gobierno, con el
fin de determinar la responsabilidad administrativa y funcional en la provision de
servicios de cada uno de ellos, asi como propiciar e incentivar la rendicion de cuentas de
los gobernantes.

Complementariedad inter-niveles del Estado: La gobernabilidad del conjunto del
sector publico debe construirse sobre la base de la modernizacion estata y de una
mayor coordinacion interinstitucional que evite la duplicacion de esfuerzos y la sobre
posicion de actividades.
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2.4. Los actores sociales involucrados y sus roles

En este marco, la puesta en practica de una politica nacional de descentralizacion corresponde a
los actores de la misma, sean estos publicos, privados, institucionales o politicos. Un aspecto a
considerar en la identificacion de los actores y sus roles, es el grado de representatividad de los
mismos y su capacidad para incidir en el proceso de toma de decisiones. Interesa |a vigencia de
los actores y como ellos se apropian del rol que deben cumplir. Es necesaria la puesta en
marcha de un plan de fortalecimiento de los actores de |a descentralizacion y de los mecanismos
de coordinacion existentes.

Instituciones del Gobierno Central®

El principal actor institucional es la Secretaria de Gobernacion y Justicia (SGJ) con todas sus
direcciones, ya que tiene la competencia privativa de orientar y coordinar el proceso y de
elaborar las propuestas técnicas e instrumentos de la descentralizacion, asi como velar por el
uso eficiente de los recursos trasferidos a los gobiernos locales.

Secretaria de Finanzas. Es responsable de elaborar los lineamientos técnicos para el uso de los
recursos asignados (trasferidos) a los gobiernos locales, su control y uso eficiente. Igualmente de
velar porque los gobiernos locales y demés actores institucionales apliquen criterios de
austeridad y de racionalidad en el uso de los recursos publicos y en la contratacion de
emprestitos.

Secretarias / entes descentralizados /desconcentrados con competencias vinculantes con
la descentralizacién. Destacan aqui las Secretarias o los llamados ministerios de linea que
tienen competencias y ejecutan programas y proyectos relacionados con las competencias que
gjercen los gobiernos locales.

Unidad Técnica de Descentralizacion (UTD). Esta unidad es responsable de garantizar el
cumplimiento de las politicas formuladas, la ejecucion de los programas y proyectos y la
coordinacion técnica del proceso.

Comisionado Presidencial de la ERP /Secretaria de Desarrollo Social. EI Comisionado
Presidencial de la ERP cumple el rol de calalizador de las demandas planteadas por los
gobiernos locales (proyectos) y la asignacion de los recursos de la ERP por el gobierno con base
a las prioridades de gasto establecidas, la distribucion de los recursos por municipio y el uso de
los mismos. Las actividades del Comisionado deben integrarse dentro de la SGJ, para no
duplicar esfuerzos ni recursos.

Actores Locales

Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON). Esta Asociacion se considera a la vez un
actor institucional y un actor social-politico. Como actor institucional se integra y participa de las
iniciativas del gobierno central a favor de la descentralizacion, como actor social-politico incide
en el proceso de toma de decisiones e iniciativas de descentralizacion; de los ofros actores,
defiende la autonomia municipal y el proceso de fraslado de competencias y recursos para el
gjercicio pleno de aquella, La AMHON aprovecha los espacios que ofrece el gobierno y demas
actores para presentar propuestas e incidir en las politicas publicas y planteamientos
relacionados con la descentralizacion, pero a la vez tiene su propia vision estratégica de! proceso
y como alcanzar los objetivos para los que fue creada.

© Existen otros actores vinculados al proceso descentraizador como el Tribuna Superior de Cuentas y &l Instituto de Acceso ala
Informacion, pero sus intervenciones no estan supeditadas o son complementarias a las que realizan los ofros actores. Ambos
actores tienen competencias y realizan su trabsjo independientemente de las competencias y rabsjo de la CEDE, AMHON o
UTD.
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Mancomunidades. Las Mancomunidades de Municipios son un actor nuevo, capaz de
desarrollar sus propias propuestas e iniciativas, independiente de su relacion administrativa con
la AMHON. Las asociaciones de municipios o mancomunidades tienen agendas multiples con
instituciones de gobierno, agencias de cooperacion y a través de la AMHON. Este actor es un
gran aliado del proceso descentralizador y muy favorable a la vigencia de una politica nacional;
no tienen mucho impedimento para acompafiar a Gobierno en sus propuestas de
descentralizacion y desarrollo local. Hay que potenciar su participacion en las instancias técnicas
y de decision de las instituciones publicas.

Actores Multisectoriales

Comisién Ejecutiva de Descentralizacion del Estado (CEDE). Es la instancia de decision
politica de la descentralizacion, responsable de discutir y aprobar |a politica de descentralizacion,
leyes, acuerdos y demas instrumentos, asi como la blsqueda de consenso entre el gobierno
central que transfiere la competencia y las alcaldias que la reciben.

Foro Tripartido de la Descentralizacion (FTD). Conformado por el gobierno, las agencias y
organismos de cooperacion ligados a la descentralizacion, la sociedad civil y los gobiernos
locales, es la instancias de base amplia y por excelencia para el didlogo y |a concertacion de la
politica de descentralizacion, instrumentos, leyes y demas intervenciones que involucren la
participacion de los actores del proceso.

Actores Politicos y Sociales

Partidos Politicos. Son espacios de participacion y representacion politica de la poblacion
hondurefia, responsables de hacer suyas y concretar, una vez hechos gobierno, las iniciativas
que en materia de descentralizacion promuevan los demas actores.

Gobernador Politico. La figura del gobernador departamental se considera un actor politico
intermedio y debe jugar un rol protagonico en la ejecucion de la politica de descentralizacion; sin
embargo, es importante establecer claramente sus competencias institucionales y definir el
mecanismo de nombramiento y eleccion, ya que interesa que cumpla su rol técnico en el proceso
de construccion del gobierno intermedio en la descentralizacion.

Comision de Descentralizacion del Congreso Nacional. Tiene a su cargo la revision de
anteproyectos de ley que se presentan para la reforma al marco juridico institucional de la
descentralizacion, e incluso presentar iniciativas en este campo. Esta Comision ha sido
disfuncional, pero debe integrarse desde el inicio al proceso de elaboracion y aprobacion de la
politica.

Organizaciones de la Sociedad Civil. Se constituyen en el actor vigilante para que los
lineamientos de politica en materia de descentralizacion del Estado hondurefio se cumplan;
también participan del proceso de consulta sobre las acciones que ejecutan los demas actores
institucionales y en |a gestion y ejecucion de programas y proyectos de desarrollo en el ambito
local.

Actores Externos

Mesa de Cooperantes. Las agencias y organismos de cooperacion externa son afines a la
descentralizacion. La mesa de cooperantes ha sido y seguira siendo el espacio de concertacion
y discusion de propuestas en este campo, y de compromiso en el desarrollo de las iniciativas del
gobierno, alcaldes y organizaciones de la sociedad civil.

Secretaria de Gobernacion y Justicia 1"



Politica Nacional de Descentralizacion
*BORRADOR™

3. Justificacion de una Politica de Descentralizaciéon en
Honduras

3.1. Descentralizacién en Honduras desde 1990

La descentralizacion en Honduras cobra fuerza a partir de 1990, y hoy esta en un momento en
que requiere de un nuevo empuje. En el proceso, vale destacar varios hitos que han marcado |a
construccion de dicho proceso.

Un primer momento del proceso descentralizador iniciado en 19890, es precisamente la
modificacion de los estatutos de la AMHON en 1993, cuando se establece que las finalidades
y objetivos de la organizacion se orientan al mantenimiento del principio de la autonomia
municipal; b) mayor representacion de la Asociacion en todos los organos de gobierno; c)
promocion efectiva de la autonomia técnica, administrativa, financiera y politica; d) asistencia
técnica directa con apoyo del gobierno y cooperacion externa a las municipalidades; e)
establecimiento del sistema de informacion municipal que de cuenta de las actividades que se
realizan y logros alcanzados. Igual se dota a la AMHON de una nueva estructura organizativa,
técnica y politica, al conformarse la Asamblea Nacional de Municipios como instancia de decision
politica y representada por los alcaldes municipales o sus representantes; b) la Junta Directiva;
c) el Comité Ejecutivo, d) la Direccion Ejecutiva y e) las Comisiones Técnicas.

Las reformas dotan a la asociacion de una estructura suficientemente amplia y representativa
para poder cumplir con el mandado de la ley de municipalidades en cuanto a la defensa de |a
autonomia municipal, entendida en su concepcion amplia (politica, administrativa, social y
financiera). Le permiten poder integrarse "plenamente a las instancias e instituciones de gobierno
que tienen competencias plblicas relacionadas con el gobierno municipal y poder armonizar |as
intervenciones.”

El segundo momento es la formulacion y ejecucion del Plan Nacional de Descentralizacion
y Desarrollo Municipal (1994-1998) en el gobiemo del Presidente Carlos Roberto Reina. El
plan no buscaba trasladar recursos y competencias a los gobiernos locales, capacitados y
deseosos de asumirlas, ya que proponia un concepto de descentralizacion con base a la
sjecucion de programas donde el rol de las instituciones de linea o sectoriales era manifiesta.
Estos programas fueron: a) Red de servicios de apoyo al desarrollo municipal; b) Delimitacion
de competencias y especializacion en los niveles de gestion; ¢) Ordenamiento territorial e
instancias intermedias de gestion del Estado; d) Financiamiento del desarrollo local; e)
Participacion ciudadana y gobernabilidad; f) Conduccion y gestion del proceso descentralizador.

Igualmente, contemplaba las siguientes medidas de politica: a) programa nacional de
capacitacion y asistencia técnica municipal; b) servicio civil municipal; ¢) sistema nacional de
informacion municipal; d) régimen de prestacion de servicios publicos municipales; e) estatuto
de la descentralizacion; f) esquema comln de regionalizacion; g) renovacion de las
gobernaciones departamentales; h) politica nacional sobre ordenamiento territorial; i) cartera
nacional de proyectos municipales; j) programa de promocion productiva local; k)
perfeccionamiento del sistema de eleccion municipal; ) mesas de convergencia sobre el
desarrollo municipal.

Con el programa se dio vigencia a las comisiones de desarrollo departamental (decreto N. 10-95)
de agosto de 1995, como una instancia auxiliar a la Comision Ejecutiva para la
Descentralizacion del Estado (CEDE), que de entrada estaban destinadas al fracaso en tanto se
pensaba que cada una deberia tener un nimero no menor de 24 miembros, de los cuales 8
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corresponderian a los gobiernos locales, 8 al gobierno central y 8 a la sociedad civil organizada.
La CEDE fue creada en sepltiembre de 2004 (decreto N 15-1994) en reemplazo de una
Comision o Comité Interinstitucional para la descentralizacion y responsable de la formulacion y
ejecucion del Plan Nacional de Descentralizacion y Desarrollo Municipal.

El plan enfrento tres problemas: a) su caracter corto placista (menos de 4 afios en cuanto a su
vigencia efectiva), lo ligo a un programa mas de gobierno que de conjunto con los ofros actores
de la descentralizacion; b) desde el inicio se observo una falta de voluntad por transferir
recursos y competencias a los gobiernos locales, y mas bien se concibio como un conjunto de
programas y proyectos de apoyo a la descentralizacion, la mayoria de ellos sin financiamiento;
c) fue evidente la falta de una poliica nacional de descentralizacion de largo alcance como
orientadora de las acciones.

El tercer momento se da con el paso de la tormenta tropical y huracan Mitch. A inicics del
gobierno del presidente Carlos Flores (1998-2002) se penso6 darle continuidad al Plan de
Descentralizacion, denominado por el gobierno Plan Nacional de Desarrollo Municipal,
definiéndose un modelo de Desarrollo Municipal Integrado y Sostenible y acciones concretas
para recomendar una propuesta de descentralizacion con el funcionamiento de la CEDE.

Inicialmente, en diciembre de 1998, la Secretaria de Gobernacion y Juslicia presenté al Gabinete
de Reconstruccion un Plan de Reconstruccion y Desarrollo Integral del Municipio, que tenia entre
ofros propositos la creacion de empleos temporales, dotacion de servicios basicos, reubicacion
de familias, reconstruccion de la infraestructura, seguridad alimentaria y rehabilitacion de la
produccion. A mas largo plazo buscaba la creacion de una nueva institucionalidad para el
ordenamiento territorial y los asentamientos humanos, proteccion de los recursos naturales y el
ambiente, el desarrollo rural y la diversificacion de la oferta exportable.® Posteriormente, los
gobiernos locales se integraron a las mesas de trabajo para elaborar primero el PMRTN vy
segundo darle seguimiento al componente de descenltralizacion. Fue muy poco lo que se
incorpord y se logro, tal como lo demostré una evaluacion de mas de 500 organizaciones e
instituciones publicas y privadas, incluyendo a los gobiernos locales y organizaciones de la
sociedad civil, en marzo de 2001. En materia de descentralizacion se concluyd que: a) No hay
una estrategia de descentralizacion; b) El plan nacional no se consensu6 debidamente ni se
aprobd; c) No se sabe si avanzamos o retrocedemos en materia de descentralizacion, ya que no
hay sistematizacion de las experiencias.?

Un cuarto momento fue la elaboracion y aprobacion por los Organismos Financieros
Internacionales y Cooperantes de la Estrategia para la Reduccion de la Pobreza (ERP).
Con fecha de aprobacion abril de 2001, pero vigente con el nuevo gobierno en 2002, constituye
el principal instrumento orientador de politicas nacionales, sectoriales y por grupos especificos a
mediano plazo (2015).

Dos areas de intervencion son fundamentales para los gobiernos locales dentro de la ERP. La
primera es la representacion igualitaria o equitativa y participacion efectiva en las instancias de
coordinacion y decision y, la segunda, la asignacion y uso de fondos ERP directamente a los
gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil para sjercer las competencias, ejecutar
proyectos y fortalecer sus capacidades técnicas y administrativas.

Dos instrumentos fueron creados para dar cumplimiento a lo anterior: a) La Ley del Fondo para
la Reduccion de la Pobreza (decreto N. 70-2002) de abril de 2002, y el Consejo Consultivo de |a

¥ Documento memoria de la reunién de Seguimiento de la Transformacién Nacional. Gobierno de la Repdblica 28-29 de marzo
de 2001, citado por Javier Suazo "El rol de los gobiernos locales en la reforma del Estado y sector salud. POSCAE, revista N. 53-
54, Enero-diciembre de 2004, UNAH. Tegucigalpa, Honduras.
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Estrategia para |la Reduccion de la Pobreza (ERP). El primero administrado por La Secretaria de
Finanzas (SEFIN) bajo lineamientos del Gabinete de Desarrollo Social (GADES) vy orientado a
garantizar que los recursos del alivio de la deuda se inviertan en aquellos proysctos priorizados
por el Gabinete en conjunto con el CCERP; el segundo, un mecanismo de asesoria al GADES
para priorizar los programas y proyectos, la definicion del sistema de indicadores y metodologia
de seguimiento y evaluacion de la ERP, propuesta de mecanismos de consulta sobre las
intervenciones de los actores de la ERP y resultados obtenidos en el cumplimiento de |las metas,
y la revision de los informes de auditoria preventiva de los recursos ERP; entre otras.

La figura del fondo ERP fue cuestionada por ser un fondo virtual y no real; es decir, se conforma
de acuerdo a los que puede obtenerse por |as recaudaciones de impuestos y monto de recursos
destinados por cada fuente o acreedor; ademas, muchos de los recursos de la ERP iban a
financiar programas y proyeclos de arrastre del gobierno, incluyendo gastos corrientes como el
pago de salarios de los maestros y otro personal de salud, que dejaba poco para la
descentralizacion de la ERP.

El CCERP se conformo inicialmente por el presidente de la Republica como coordinador del
GADES (o su sustituto, en este caso el Ministro o Viceministro de la Presidencia); cinco
Secretarias de Estado (SEFIN, Salud, Educacion, SERNA y Gobernacion y Justicia); un
Representante de la AMHON; cinco representantes de la sociedad civil y dos observadores de la
comunidad internacional designados por ellos. En junio de 2004 esta estructura se modifica y se
agrega la Secretaria de Agricultura y Ganaderia (SAG), se amplia la representacion de la
sociedad civil (un representante de los obreros y oltro de los campesinos) y la representacion de
las personas discapacitadas y de la tercera edad. Algo curioso, se elimina |a representacion de
la AMHON, siendo restituida en diciembre de 2004, pero el representante debe ser nombrado
por el Presidente de la Republica.

Otro momento importante es la aprobacion del Programa Nacional de Descentralizacion y
Desarrollo Local (PRODDEL) en octubre de 2002. El gobierno asume que la descentralizacion
y el desarrallo local es una de las principales estrategias para combatir la pobreza, asignandole
la responsabilidad técnica de conduccion del programa a la SGJ a través de la Unidad Técnica
de Descentralizacion (UTD) y ala CEDE la conduccion politica.

En teoria, el PRODDEL se concibio como un programa de alcance amplio, por lo que tuvo y
sigue teniendo una gran acogida en los gobiernos locales ya que buscaba y sigue buscando
entre ofros objetivos: a) acelerar el desarrollo econémico local; b) combatir la pobreza con base a
iniciativas locales; c) ampliar la cobertura, calidad y eficiencia en la prestacion de los servicios
publicos; d) fortalecer las finanzas municipales; e) garantizar la transparencia y rendicion de
cuentas; f) racionalizar el aparato estatal, y g) corregir las desigualdades territoriales e
inequidades sociales.

En la practica, de los cuatro componentes del programa: a) Fortalecimiento de las capacidades
locales; b) Descentralizacion fiscal y administrativa; ¢) Desarrollo regional y ordenamiento
territorial y, d) Gobernabilidad y Transparencia, se muestran algunos logros en el componte A y
D, en los otros dos muy poco. Y es que con el PRODDEL se asumi6 que el programa por si solo
podria influir en las politicas, programas y proyectos de las instituciones sectoriales de gobierno,
las cuales como se sabe responden a una agenda establecida desde el inicio de gobierno y en
funcion de las prioridades de inversion establecidas en el Plan de Gobierno y en la ERP.10

1¢ Se cuestiond ademas que el PRODDEL no estuviera sustentado en una polifica y estralegia nacional de descentralizecion de
lergo alcance, ni que existiera un plan de inversiones para el mediano y largo plazo a nivel regional, municipal y por cada
componente, donde los fondos de la ERP serian una fuente mas.
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En octubre de 2005, a finales del gobierno del presidente Ricardo Maduro, y estando vigente el
PRODDEL y los mecanismos e instancias para coordinar el proceso descentralizador, a iniciativa
de la Asociacion de Municipios de Honduras (AMHON) los candidatos por cada uno de los
partidos politicos suscribieron el Pacto Nacional por la Descentralizacion y el Desarrollo
Local. Este es un nuevo momento del proceso descentralizador, pero a iniciativa de su
actor principal: el gobiemo local.

Finalmente, en e gobierno actual, la creacion del Comisionado Presidencial para la ERP!, el
equiparamiento de la representacion de AMHON en la CEDE, el nuevo reglamento para la
operacionalizacion de los recursos de la ERP asignados en el presupuesto de la Republica, |a
actualizacion conjunta del documento operativo de la ERP en el seno del CCERP y la
elaboracion de |la Agenda Minima de Descentralizacion, se consideran acciones importantes en
el avance del proceso descentralizador del pais.

3.2. ¢(Qué problemas concretos buscamos resolver?

Sin duda que la primera motivacion para promover una politica de descentralizacion es que
aspiramos a tener una Honduras con una democracia mas plena y extendida a nivel territorial.
Para ello sera fundamental una profunda reforma del actual Estado centralista, el cual
obstaculiza la plena participacion ciudadana y un desarrollo territorial mas equilibrado y
socialmente equitativo. En ofras palabras, para contar e futuro con un Sistema con
descentralizado y democratico que respetando la integridad del Estado Nacional, exprese y
reconozca las diversidades politicas, econdmicas, sociales y culturales existentes en el pais.
tomando como marco los grandes objetivos y lineamientos del Plan de Nacion.

Todo esto implicara el reordenamiento del Estado, considerando las potencialidades y
limitaciones de los territorios y regiones tanto de sus recursos naturales, activos productivos y
las capacidades de su poblacion. Habra que fortalecer el papel de los gobiernos locales en el
desarrollo, asi como las asociaciones de municipios 0 mancomunidades como una manera de
reagrupar y hacer viable la gestion de los municipios pobres. También se tendra que
redimensionar el papel de las gobernaciones departamentales en el desarrollo local, para
coordinar e integrar las acciones a ese nivel de gobierno. La delimitacion de competencias entre
los niveles nacionales, intermedio y local, debera estar claramente precisada y ser
complementaria, buscando eliminar aquellas competencias contrapuestas o concurrentes.

En este reordenamiento habra que considerar la presencia de “territorios especiales’ como las
areas metropolitanas y zonas de alto potencial economico y turislico, que sin implicar la creacion
de un nuevo nivel estatal, deberan articular formas de gestion capaces de hacer frente a
problemas y situaciones complejas que superan la simple gestion municipal o departamental.
Igualmente, considerar las zonas con poblacion étnica amparadas en el Convenio 169, |as
cuales requieren acciones focalizadas del Estado para hacer frente a la histérica deuda social
acumulada.

Al alcanzar el horizonte de la planificacion, la descentralizacion se habra convertido en el mejor
mecanismo para la eficiente y equitativa prestacion de servicios publicos, en especial los
relacionados con infraestructura basica, transporte y vialidad, agua potable y saneamiento,
energia y ambiente.

"' Se crean ademas nueves figuras como el Consejo Amplio Municipal conformado por representantes de cada Departamento
electo por cada uno de los alcaldes municipales, la Comision de Transparencia Municipal y el Comisionado Municipal de Control
Social. Ver para ampliacion “Reglamento para la Operacionalizacion de los recursos de la Estrategia para la Reduccion de la
Pobreza Asignados en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Reptiblica 2006.
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El financiamiento de la educacion y salud continuara centralizado, pero descentralizada la
definicion de su contenido, acorde con las realidades y necesidades locales, asi como la
regulacion de la cantidad y calidad de su servicio.

También se pretende fortalecer la economia nacional y lograr espacios mas favorable en el
comercio internacional. En este modelo de descentralizacion, el Estado nacional y subnacional
debera combinar su rol de prestador de servicios con su rol de fomento productivo, apoyando los
esfuerzos del sector privado y de organizaciones sociales en la generacion de ingreso y empleo.
Debera potenciarse la competitividad territorial y transformar los sistemas productivos locales
animando la articulacion del tejido fragmentado en redes y alianzas comerciales entre empresas
(grandes, medianas y pequefias), apoyar la construccion y ampliacion de infraestructura
productiva en beneficio de una economia incluyente, fondos locales de financiamiento a la
medida de las micro y pequefias empresas, asi como incentivar el desarrollo del conocimiento y
la innovacion conectando a las universidades y centros de educacion con las demandas del
desarrollo productivo local y regional. Todo esto permitira el mejoramiento de la competitividad
sistémica del pais (nacional, meso y micro) que permitird una mejor insercion del pais en el
mercado globalizado, aprovechando los diferentes procesos de integracion supranacional:
CAFTA, ALBA, UE, el sistema de integracion centroamericana y otros.

Para este nuevo rol del Estado en el fomento productivo sera de importancia reforzar las
instancias intermedias como los departamentos y regiones (aglomeracion y/o asociacion de
departamentos, organismos de cuencas hidrograficas, eic) que en coordinacion con los
gobiernos locales y mancomunidades deberan asegurar un desarrollo territorial mas equilibrado
y equitativo. Habra que tener muy presente los niveles desiguales de desarrollo de los territorios
e implementar politicas publicas diferenciadas, correspondientes a esa realidad.

El Estado nacional acompanara estos procesos con un incremento gradual de las transferencias
a los niveles locales, las cuales deberan ser proporcionales a los esfuerzos fiscales del
municipio, considerando criterios de equidad social y territorial. Los gobiernos subnacionales
contaran con facultades para la generacion de recursos propios. En esta misma medida las
transferencias seran de libre disponibilidad para potenciar los procesos de desarrollo econémico
local y hacer frente a las demandas sociales.

Las acciones complementarias del Estado nacional y subnacional fortaleceran |a presencia de un
Estado socialmente mas responsable, posibilitando su acercamiento a los niveles territoriales
mas proximos al ciudadano, haciendo que sus decisiones sean mas eficaces y eficientes, en
tanto corresponderan a las preferencias y demandas de la ciudadania, tanto en lo que respecta
a los servicios plblicos susceptibles de ser descentralizados, como al desarrollo productivo. Esto
requerira, igualmente, la complementariedad de los niveles de planificacion nacional,
departamental y local, con las correspondientes implicaciones del manejo de un presupuesto en
funcion del desarrollo humano y equitativo.

Dentro del horizonte de planificacion, se contard con gobiernos locales con mayores
capacidades administrativas, financieras y técnicas. Su autonomia local se vera fortalecida, Esto
necesariamente implicara ampliar |a participacion ciudadana, perfeccionando los mecanismos de
eleccion de las autoridades municipales y extendiendo el sufragio popular a otros niveles
subnacionales como departamentales o de distritos especiales.se debera |a efectiva participacion
de los ciudadanos y ciudadanas en la planificacion territorial y en la toma de decisiones sobre el
gasto publico, el incremento de los aportes locales al desarrollo y el control social del gasto.
Igualmente, existiran gobiernos locales y mancomunidades con capacidades gerenciales y de
gestion adecuadas a las necesidades del desarrollo territorial. La ley de la carrera de servicio
municipal habra sido aprobada y estara vigente, asegurando |a estabilidad laboral de la mayoria
del personal de los gobiernos subnacionales.
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4. Objetivos

4.1. General

Mediante la descentralizacion del Estado hondurefio, se pretende contribuir al desarrollo
equitativo, eficiente y sostenible del pais, impulsando reformas politicas, juridicas e
institucionales que aseguren una gestion mas efecliva, democratica, participativa y transparente
del Estado en sus diferentes niveles y reconozcan el derecho de las autoridades locales y las
organizaciones ciudadanas para decidir y gestionar los asuntos propios de sus territorios,
particularmente los que tienen que ver con el desarrollo econémico, social y cultural.

4.2. Especificos
La politica de descentralizacion busca de manera puntual:

Realizar las reformas juridicas y politicas necesarias para el fortalecimiento de un Estado
Nacional con descentralizacion democratica, redisefiando la institucionalidad estatal y
perfeccionando los mecanismos de eleccion de las autoridades locales y de la
representacion ciudadana,

Asegurar un marco de lineamientos de politica estratégicos para facilitar la coherencia y
complementariedad de los procesos de reforma sectorial y de la descentralizacion del
Estado, garantizando una prestacion mas efectiva, eficiente y equilativa de los servicios
publicos.

Readecuar el proceso de reordenamiento del territorio en funcion a las caracteristicas
fisicas, sociales y medio ambientales, y potencialidades economicas y competitivas de
los municipios y departamentos, a fin de asegurar un desarrollo mas equitativo,
incluyente y sostenible.

Fortalecer las capacidades de gestion de los gobiemos municipales y de las
mancomunidades, a fin de mejorar su desempeiio orientado a una mejor prestacion de
los servicios publicos y del desarrollo economico local

Establecer un sistema de financiamiento para el desarrollo local que implique la mejora
de la descentralizacion fiscal a favor de los territorios, el acceso a recursos frescos para
la produccion y desarrollo de la infraestructura social, la autonomia y el esfuerzo
financiero local.

Facilitar el desarrollo de procesos de participacion ciudadana y aumento de capacidades
de los actores locales y poblacion en general, que posibilite un mejor posicionamiento
frente a las demandas y exigencias que plantea el proceso mismo de descentralizacion.
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5. Ejes de la politica / lineamientos estratégicos /

criterios generales / operacionalizacion

5.1. Competencias —¢quien hace qué?

5.2. Gobemabilidad

5.3. Financiamiento —;como se costea el desarrollo sub
nacional?

5.4. Fortalecimiento institucional /esquema de soporte
5.5. Gerencia del proceso /planificaciéon del desarrollo
5.6. Resumen de acciones generales
6. Descentralizacién en sectores priorizados
6.1. Educacion
6.1.1. Resumen de la problematica sectorial

6.1.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.1.3. Recomendaciones generales para la implantaciéon de
medidas

6.2. Salud
6.2.1. Resumen de la problematica sectorial
6.2.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.2.3. Recomendaciones generales para la implantacién de
medidas

6.3. Infraestructura local / obras comunales
6.3.1. Resumen de la problematica sectorial
6.3.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.3.3. Recomendaciones generales para la implantaciéon de
medidas

6.4. Vialidad y comunicaciones
6.4.1. Resumen de la problematica sectorial
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6.4.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.4.3. Recomendaciones generales para la implantacion de
medidas

6.5. Agua y saneamiento
6.5.1. Resumen de la problematica sectorial
6.5.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.5.3. Recomendaciones generales para la implantacién de
medidas

6.6. Ambiente y energia
6.6.1. Resumen de la problematica sectorial
6.6.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.6.3. Recomendaciones generales para la implantacién de
medidas

6.7. Seguridad y convivencia ciudadana
6.7.1. Resumen de la problematica sectorial
6.7.2. Matriz de acciones para el corto /mediano plazo

6.7.3. Recomendaciones generales para la implantacion de
medidas

7. Plan de accién y presupuesto para la puesta en
marcha de la politica
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